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Wprowadzenie

W miesgcach wrzesig-pazdziernik 2014 rokuPowiat Czarnkowsk-Trzcianecki wspdlnie
z Fundacg Rozwoju Demokracji Lokalnej przeprowadzit konsagjea Programu Wspotprac
Powiatu Czarnkowskd+zcianeckiego organizacjami pozaggdowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalnd¢ pazytku publicznego r rok 2015. Dziatanidyty realizowane w ramac
projektu ,Blizej Obywatela —konsultacje spoteczne w powieciezarnkowsk-trzcianeckim”
(POKL, dziatanie 5.4.2) wspotfinansowanego przez¢UBuropejskk w ramach Europejskie

Funduszu Spotecznego.

Konsultacje przeprowadzone zostaty w gasjacych formact

l. Spotkania konsultacyjne (2 spotkania konsultacyjne)

Il. Konsultacje telefoniczn¢ (ankieta)

lll. Ko nsultacje elektroniczne¢ (ankieta na stronie internetowej enlz) wraz z formularzem

konsultacyjnym -mozliwos$¢ zwrotu w wersji papierow

Dodatkowo projekt dokumentu zostat przed rozgoman konsultacji rozdany do organizacji

pozaradowych z terenu Powie.

Poniej raport z przeprowadzonych konsulte
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|. Raport z przebiegu spotka konsultacyjnych

A. Spotkanie 11.09.201

Miejsce: Starostwo Powiatowe w Czarnkowie, ul. Rybaki 3a €«

Rozpoczcie spotkania:godzina 12.0

Uczestnicy spotkania: w spotkaniu brali udziat zaproszeni  przedstawg organizaciji
pozaragdowych powiatu czarnkows-trzcianeckiego, dziatagych w obszarze problemat)
spotecznej oraz przedstawiciele Starostwa Powiagows Czarnkowiei przedstawiciele Lider
projektu —Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRD

Spotkanie prowadzita P. Hiieta Singer (moderator z ramienia FRL

Przebieg:

1. Powitanie uczestnikdw spotkar

2. Wprowadzenie w tematygkkonsultacji spolcznych.

3. Zapoznanie uczestnikdw krotka prezentacja realizowanej dziatalcio spotecznej prze
organizacje zgromadzone na spotk.

4. Prezentacja przepiséw pradotyczcych realizacji zadapublicznych przepisyogélnopolskie
i uchwata powiatu).

5. Informacja o zasada ogtaszanych konkurséw (przedstawiciel Pow.

6. Omowienie poszczegolnych zapisow projektu prograrepotpracy na rok 2015: celow, za
itd.

7. Dyskusja ad rocznym programem wspoOtpri (uzupetniona o zagia warsztatows
- brak uwag do projektprogramu (zahcznik nr 1):

8. Zachceniedo udziatu organizacji w badaniu ankietowym odo zgtaszania uwag/sugestii
pasrednictwem formularza konsultacyjne zamieszczonego na stronie www ¢de.

9. Podztkowanie uczestnikom za udziat w spotka
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B. Spotkanie 02.0.201¢

Miejsce: Starostwo Powiatowe w Czarnkowie, ul. Rybaki 3a £«

Rozpoczcie spotkania:godzina 12.0

Uczestnicy spotkania: w spotkaniu brali udziat zaproszeni  przedstawg organizaciji
pozaradowych powiatu czarnkows-trzcianeckiego, dzialapcych w obszarze problematy

spotecznej oraz przedstawiciele Starostwa Powiagjowe Czarnkowie
Spotkanie prowadzita P. Hlieta Singer (moderator z ramienia FRL

Przebieg:
1. Powitanie uczestnikdw spotkar
2. Krotkie omowienie form wspotpracy ziartych w Programie wspotpracy Powiatu na 2

3. Dyskusja nad rocznym programem wspotpr

a) zainteresowanie wzbudzit temat ,inicjatywy lokaltheyyv Czarnkowie (forma prawni
uregulowana uchwat powiatu; brak jednak inicjatyw z strony organiza moderatorka
wyjasniata uczestnikom zasady realizacji inicjatywy lmie oraz podawata przyktady zag:
ktére mog by¢ w tym trybie realizowane w samaunzie lokalnym

b) dyskutowano nad tematem powstaj w Czarnkowie Powiatowej Rady Btku Publicznegc

c) dyskusja nad programem wspotpracy (uzupetnionajgizawarsztatowe- zgtoszone zostaty
nastpujace propozycje do projektu Programu Wspotpracy Paw@aacznik nr 1):

v uproszczenie procedur sprawozdawczz realizacji tzw "matych grantach
v" mazliwo$¢ dokonywania przesugi miedzy pozycjami wydatkéw ' ramach realizowanec
zadania (wniosek dotygzy warunkow konkursu i umow);

d) omowienie wnioskow zgtoszonych na formularzach kitasyjnych (zeagcznik nr 1):

* wniosek nr 1: dotyczyt bezpieardwa naakwenach wodnychp(owadzaca przedstawik

prawne maliwosci realizacji wniosku, ostateczi decyzg w tej sprawiepodejmie powiat),



g

UNIA EUROPEJSKA S

KAPITAt LUDZKI FUNDUSZ SPOCECANY | *u %

NARODOWA STRATEGIA SPOJINOSCI

* %

Cztowiek- najlepsza inwestycja
Projekt wspotfinansowany przez
Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

* wniosek nr 2: dotyczyt przegistw i ofiar przesjpstw — nie mae by potraktowany jake
wniosek Uniwersytetu [l Wieku poniewanie zostat zteony przez osoby uprawnione
reprezentowania tej organizacji. Niemniej jednakotka wniosku, jako mieszkika
Powiatu Czarnkowskd+zcianeckiego, uzyskata w przedstaonej sprawie szczegoétov
wyjasnienia oraz informa¢jo mazliwosci skierowania do organodscigania lub uzyskani
pomocy prawnej w ramach wsparcia udzielanego w epodg Ministerstwe
Sprawiedliwgci.

Prezentacja dziatana rzeczosob niepetnosprawnych arantodziery i dorostych w Powiecis

Czarnkowskinprzez dwie lokalne organizac

Podsumowanie: informacja o ulovosciach finansowania dziataléci z innych zrédet niz

samorad: skfadki, dochody z matku, loterie, zbidrki publiczne, sponsoring, dzia&&c¢

odptatna, dotacje, dziatalft gospodarcz

Podzekowanie za udziatzakaiczenie spotkani
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ll. Raport z badan ankietowyck

A. Struktura badanej populacji

Badania ankietowerealizowan w miesigcach wrzesie-pazdziernik 2014. Uczestniczyto
w nich 50 oséb (w tym 29mezczyzn i 21 kobiet) Byli to przedstawiciel organizacji
pozaradowych zarejestrowanych lub dzialeych na terenie Powiatu Czarnkowsl-
Trzcianeckiego.

Potowe ankietowanyclstanowity osoby z wyksztatceniem wszym nieznacznie mniejsza

grupa o0soOb ukiczyta szkot¢ sredng. Najmniej oséb posiadatovyksztatcenie zasadnie

zawodowe.
Tabela: Wyksztatcenie
Typ wyksztatcenia Liczba oséb
Wyzsze 25
Srednie 22
Zasadnicze zawodowe 3
Gimnazjalne i nizsze 0

W podanej grupidadanyc, az dwie trzecie os6b zamieszkuje tereny miejs23 osoby),

a pozostali obszar wiejski (2606b)

Wykres: Wiek oséb badanych

25
21
20
5 14
10 9
6
5
0
O T T T T 1

ponizej 18 lat  18-34 lata 35-59 lat 60-64 lat  powyzej 64 lat
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B. Wiedza organizacji pozarzadowych w zakresie programow
wspotpracy Powiatu Czarnkowskc-Trzcianeckiego (JST) z sektorem
NGO

Na wspie ankietyzapytalimy przedstawicieli organizacji pozadowycl o ich wiedz na
temat programwspotpracy JST i NGCZebrane odpowiedzi prezentujemy paaj.

Wykres: Czy wie Pan/Pani czym jest program wspoétpracpomiedzy
jednostkami samorzdu terytorialnego a organizacjami pozaradowymi

nie

W tak

Jak widana powyszym wykresie, decydowana wksza¢ arkietowanych(przedstawicieli
organizacji) miata okagjprzynajmnie czgsciowo zapozné sie z trescia dokumentu jakim jes
program wspotpracy jest to dokument, ktéry szczegdtowo regu formy wspétpracy(finansowej

i pozafinansowej) ngdzy powiatema organizacjami pozagdowymi.

Kolejne pytanie dotyczylo uczestnictwa zedstawicieli organizacji pozadowyct

z terenu Powiatu CzarnkowsKazcianeckieg w tworzeniu programu wspétpracy NGO i JS
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Na wykresie wida ze ponac potowaosob brata udziat w pracach nad tworzer programu

wspotpracy JST i NGOjednoczénie miata wptyw na tr& tego dokument

Wykres: Czy uczestniczyt/a Pan/Pani w tworzeniu prgramu wspoétpracy?

28

30 - 22

25 ~

15 ~

nie tak

Kontynuupc temat partycypacji spoteczr zapytalimy dodatkowo przedstawicieli
organizacji o ich udziaw konsultacjach programu wspétpre Analogicznie ponad potowa
uczestniczyta w tego rodzaglziataniacl. Wéréd powodéw dotychczasowego braku udziosoby
podawaty (N=18)brak wiedzy o konsultacja — 14 wskaz&, brak czasu 4 wskazani.

Wykres: Czy uczestniczyt/a Pan/Pani vkonsultacjach programu wspotpracy”

32

35 +
30 -
25 - 18
20 A
15 ~
10 ~

nie tak
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Ostatnie w tym bloku zagadnie, o ktére zapytadmy badanychdotyczyto znajoméci

przez organizacjdziatai realizowanych na terenpowiatuw oparciu o program wspcracy.

Wykres: Czy wiem Pan/i, jakie dziatania na tereni powiatu czarnkowskc-trzcianeckiego
sa realizowane w oparcit o program wspotpracy z organizacjami pozargdowymi

d

tak — .

16

nie

Jak wynika powyszego wykresu,dwie trzecie oséb potrafitovskaza przyktadowe
dziatania. Ankietowani mgli wskaz& wiecej niz jedrag odpowiedz.

Tabela: Przyktadowe dziatania Powiatu na rzecz NGt

Liczba
Przyktadowe dziatania zawarte w programie wspétpracy odpowiedzi
(N=69)
a) dziatalno$¢ sportowa 14
b) dziatalnos$¢ edukacyjna 13
¢) dziatalnos$¢ kulturalna 11
d) dziatania na rzecz zdrowia 10
e) dziatania pozafinansowe, w tym uzyczanie lokali, pomoc merytoryczna, 8
wspotorganizowanie dziatan, wspoétdziatanie, promocja dziatarh NGO itd.
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f) dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych 6
g) dziatania na rzecz oséb starszych 4
h) dziatania w obszarze turystyki i rekreacji 3

Pojedyncze wskazania to: dziatania ekologiczne §Ramwania powierzanie zadai wspieranie
zada (2 wskazania)dziatania gminy i powiatu (1 wskazan ogdlnie dziatania na rzecz dzie

i mtodziezy (1 wskazanie).

C. Preferowane obszary wspotpracfinansowejJST a NGC

W dalszej cgici bada zapytalimy przedstawicieli organizacji pozagowych o obszal
i zadania w jakich powigtowinien prowadz¢ wspotprae finansow z organizacjamiOdpowiedzi

zostaly zawarte w tabeli pomj:

Tabela: Preferowana wspotpracefinansowaz Powiatern

Forma Liczba odpowiedzi
(N=213)
a) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 28
b) ochrona i promocja zdrowia 31
¢) edukacja, oswiata i wychowanie 19
d) ekologiaiochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego 16
e) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego, 25
podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
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f) dziatalnosé na rzecz oséb w wieku emerytalnym 21
g) wypoczynek dziecii mtodziezy 17
h) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym 13
i) dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych 20
j) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych 23

Kluczowa jak widé jest tematyka ochrony i promocji zdrowia oraz $por kultury
fizycznej. Dalsze wybory to: kultura i sztuka, ragvepotecznéci lokalnej czy te dziatalné¢ na
rzecz osob starszychV gronie pozostatych propozycji wspoétpracy finans§: bezptathna pomoc
prawnadla pokrzywdzonych z ubogich rod i reprezentacja waslach(losoba.

D. Preferowane obszary wspoétpracpozafinansowejJST a NGC

Kolejne zagadnienie dotyczyto najbardziej korzystngla organizacji pozasdowych form
wspotpracy pozafinansowej ze strony gatu, takich jak np.: patronat,zyczanie sali, spedu,
udzielanie organizacjom wsparcia merytorycznegcOdpowiedzi byty nasgpujace:

Tabela: Formy wspotpracy pozafinansowe

Forma Liczba odpowiedzi
(N=623)
a) wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i 37

realizowanych zadaniach, wspoétdziatanie w celu zharmonizowania tych

kierunkow;

b) konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi projektéw aktow prawa 25

miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej organizacji;
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c) tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym; 22
d) prowadzenia bazy danych o organizacjach pozarzagdowych dziatajgcych na 35
terenie Powiatu;
e) organizacja spotkan przedstawicieli Powiatu z przedstawicielami organizacji 31
pozarzagdowych majacych na celu wymiane informacji dotyczacych
najwazniejszych aspektow funkcjonowania organizacji pozarzagdowych oraz
rozwoju obszaréw wspotpracy;
f) obejmowanie patronatem wtadz Powiatu projektow i inicjatyw 26
realizowanych przez organizacje pozarzadowe;
g) promocja i popularyzacja organizacji, w tym umieszczania na stronie 31
internetowej i w publikacjach Starostwa informacji o ich dziatalnosci;
h) wspieranie organizacji w ubieganiu sie o pozyskiwanie funduszy ze zrédet 39
zewnetrznych ( pozabudzetowych srodkéw finansowych);
i) konsultacje telefoniczne, udzielanie porad; 25
j) opiniowanie wnioskéw o dotacje, sktadanych do innych instytucji lub 11
organdw administracji publicznej — udzielanie rekomendacji;
k) doradztwo i udzielanie przez samorzagd pomocy merytoryczne;j i 33
organizacyjnej organizacjom w przygotowywaniu projektéw i pisaniu
whnioskow;
I) angazowanie organizacji pozarzagdowych do wymiany doswiadczen i 17
prezentacji osiggniec;
m) wspoéttworzenie standardow realizacji zadan publicznych; 7
n) wspieranie przez samorzad akcji promujacej przekazywanie 1% podatku 23

dochodowego od o0sdéb fizycznych lokalnym organizacjom;
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o) inicjowanie lub organizowanie szkolen podnoszacych jakos¢ pracy
organizacji pozarzagdowych w sferze zadan publicznych, a takze dziatalnosci
informacyjnej w zakresie oferowanych przez inne podmioty szkolen i

publikacji dla NGO;

27

p) informowanie w lokalnych mediach o udziale organizacji w pracach na rzecz
Powiatu, pomocy organizacjom w nawigzywaniu wspotpracy z mediami

oraz z organizacjami spoza terenu Powiatu;

25

g) nieodptatne udostepnianie, w miare mozliwosci, pomieszczen, lokali i
nieruchomosci gminnych organizacjom pozarzgdowym na organizowanie
nieodptatnych spotkan i innych przedsiewzie¢ na rzecz lokalnej

spotecznosci;

42

r) udostepnianie obiektéw sportowych i kulturalnych, zarzagdzanych przez

powiatowe jednostki organizacyjne, na zasadach ustalonych w przepisach;

37

S) uzyczenie sprzetu;

37

t) wzajemne wykorzystywanie wiedzy profesjonalistow pracujgcych w
samorzadzie i organizacjach;

14

u) realizacja wspdlnych partnerskich przedsiewzie¢ samorzadu i organizacji

pozarzadowych;

34

v) pomoc w organizacji Srodkow transportu do przewozu oséb i materiatow
zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych, w ramach dziatalnosci

statutowej;

30

w) wsparcie dziatan integrujgcych lokalne organizacje i ich lideréw wokét

zadan waznych dla lokalnego srodowiska.

15
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Jak wynika z przedstawionej tabeli,ekza¢ 0s6b wybrata nagbpujgce formy:nieodptatne
udostpnianie pomieszcidokali, wspieranieNGO w pozyskiwaniu funduszy zewtrznych,
udostpnianie obiektéw sportowych i kulturalnych;yezenie sprgu, wzajemne informowaniecs
o kierunkach dziatalnei, prowadzenie bazNGO, realizacja datan partnerskich na linii J<-

NGO oraz doradztwo i pomazganizacjom \ pisaniu projektéw.

E. Wybrane formy komunikacji NGO ze Starostwem Powiatevym

Na zakdczenie ankietowani zostali poproszeni o wskazanrefeppwanych forn
komunikacji z powiatemgtownie w tym w zakresie organizowanych konsultacji spatgch

Badani mieli maliwos$¢ wskazaé wiccej niz jedrg kategorg (N=72). Odpowiedzi § nastpujace:

M poczta tradycyjna

M poczta
elektroniczna (e-
mail)

informacje na

www urzedu

tablica ogtoszen

m telefonicznie

N=72

Jak wynika z poriiszego wykresu, najlepsze forrprzekazunformaciji na linit JST a NGO
to poczta tradycyjnd21 osoéb) istrona urzdu (22 osoby), anastpnie korespondencja-mail
(16 0s06b) oraz dla 10 przedstawicieli NC- informacja telefoniczna.
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lll. Konsultacje elektroniczne

Badanie ankietowe wraz .dodatkowym formlarzem konsultacyjnym zamieszczc
rowniez na stronie urgu. Mieszkacy mieli mazliwos¢ przestania ankiet w wersji elektroniczi
lub za pérednictwem pocztyradycyjrej na wskazany adres gdu.

Pomimo tego do uedu nie wplyrely ankiety z badarelektronicznycl. Dwie organizacje
pozaradowe ztayty w postaci formularza konsultacyjneiswoj wnioseko poszerzenie zakre

zada publicznych ujtych w Programie powiatl

Dotyczyty one:
* Whniosek nr 1: dotyczyt bezpieczéstwa na akwenach wodnyc —zatacznik nr 1

=>» propozycja zmianygapisu programu rozdziat VII, stron, pkt e:

Obecny zapis:

e) bezpieczgstwa i poradku publiczneg

wspieranie dziaka informacyjn-edukacyjnych promggych zachowania bezpieczne na drog:
podczas imprez masowychdaielania pomocy przedmedycznej oraz przeciwdziedapatologion

spotecznym, wspieranie akcji bezpietzisva dziec i mtodziezy

Propozycja zmiany:

e) bezpieczgstwa i poradku publiczneg

wspieranie dziaia informacyjn-edukacyjnych promggych zachowami bezpieczne na droga
oraz na obszarach wodnych powiatu, podczas impreasowych, udzielania pomor
przedmedycznej oraz przeciwdzialzg patologiom spotecznym, wspieranie akcji bezmestava
dzieci i mtodziey przebywagcych na obszarach wodnych zwiczaw okresie wakacyjnym ore

szkole ratownikow wodnych.
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* Whniosek nr 2: dotyczyt przesepstw i ofiar przestepstw
=>» propozycja zmiany zapisu programu rozdziat Il sar@n(pkt 2¢

Obecny zapis:

nie dotyczy

Propozycja zmiany:

Poczucie odpowiedzialdoi za siebie, swiadomdci spotecznej dot. bezkarfm o0sob
popetniajcych r@ne przesipstwa, ktdre $ tuszowane, zatajane i nie znane spohesizel.
Uzasadnienie zmiany: petne poczucie bezpigstzea spoteczr-prawnego.

W zahczeniu poprzez email dr@pct.bipst.pl uzasadnienie z aonymi dowodam

Whnioseknie maze by potraktowany jako wniosek Uniwersytetu Il Wiekorpewa nie zosta
ztozony przez osoby uprawnione do reprezentowania tgarozacji. Niemniej jednak autorl
wniosku, jako miezkanka Powiatu Czarnkows-Trzcianeckiego, uzyske w przedstawionej
sprawie szczegotowe wygaienia oraz informaejo mazliwosci skierowania do organowcigania
lub uzyskania pomocy prawnej w ramach wsparcia eldaego w projekcie Ministerstv

Sprawiedliwdci.



